Biroul permanent al Senatului

-----------------------

------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, initiatd de domnul deputat Neafiliat Alexandru
Kocsis-Cristea impreund cu un grup de parlamentari USR PLUS
(Bp.124/2022, 1. 241/2022).

I. Principalele reglementari

Prin propunerca legislativi se reglementeazd modificarea si
completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i
stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu o0 noud Sectiune 3 Promovarea participdrii pe piata
muncii a persoanelor din grup vulnerabil”, prin care sa se extinda aria de
sprijin catre grupurile vulnerabile angajate in Intreprinderi sociale de
insertie, asigurdnd un sprijin sub formd de subventii pentru toate
categoriile de lucratori vulnerabili, fard discriminare.

Astfel, se propune ca angajatorii care detin statut de intreprindere
sociald de inserfie si incadreazd persoane din grup vulnerabil, si
beneficieze lunar, timp de 3 ani, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de
o sumd egald cu salariul de baza stabilit la data angajarii persoanei din
grup vulnerabil, dar nu mai mult de patru ori valoarea indicatorului social
de referintd (2.000 lei), pe durata contractului de solidaritate (minim un an,
maxim 3 ani).



]

Totodats, dacid la data expirdrii perioadei pentru care a fost incheiat
contractul de solidaritate, angajatorul de inserfie mentine raportul de
muncd cu persoana din grupul vulnerabil, beneficiazd lunar din bugetul
asigurdrilor pentru somaj de o suméd in cuantum de 50% din indemnizatia
de somaj.

Potrivit informatiilor prezentate in Expunerea de motive, aplicarea
masurilor propuse ar determina o crestere a cheltuielilor bugetare cu 4,8
milioane lei in anul 2022 si cu 5,7 milioane lei in anul 2023.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste propunerea de modificare a definitiei de la
art. 5 pet. IV? din Legea nr. 76/2002" privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, prin Inlocuirea fdndrului cu risc de
marginalizare sociald” cu grupul vulnerabil previzut la art. 6 lit. p) din
Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completdrile
ulterioare’, pentru a beneficia de prevederile art.931-934, iar intreprinderile
sociale de insertie sd devind angajatori de insertie In sensul Legii
nr. 76/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, precizdm faptul ca,
potrivit definitiei de la art. 6 lit. p) din Legea nr.292/2011, grupul
vulnerabil desemneazd persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde
capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii
de boald, dizabilitate, siracie, dependentd de droguri sau de alcool ori a
altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica si sociala.

Conform dispozitiilor Legii nr. 76/2002, tandrul cu risc de
marginalizare sociald - persoana cu varsta cuprinsi intre 16 - 26 de ani,
care indeplineste conditiile prevdzute la punctul IV, se inregistreazd la

1 IVh3, tandir cu risc de marginalizare socialit - persoana c vdrsia cuprinsi intre 16-26 de ani, care indeplinegte condifiile previizute g punctul IV,
se inregisireazii la agenjia pentru ocuparea fortei de numcd in a cirel ra=i teritoriald isi ave domiciliul sau, dupd cac, resedinta §i se incadreazd in
una dintre urméitoarele categorii:

a) se aflii in sistenul de protecyie a copilului sau provine din acest sisteny;

b) are dicabilitdfi;

e) nu are familie sau a cdrul famifie nu i poate asigura intrefinerea;

di are copii in intrefinere;

¢) a executal una sau mai mulle pedepse privative de liberiate;

S este viciimd a traficulut de persoane.

2) se gfld in executarea wnei pedepse, g unei mdsuri educative sau a altor misuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare.

p) grupul vulnerabil desemneaszd persoane say familii care sunt in risc de a-gi pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din canza
wnor situatii de boald, dizabilitate, sdrdcie, dependentd de droguri sau de alcool ori a aftor situafii care conduc la vulnerabilitate economicdt gi
sociald;



agenfia pentru ocuparea fortei de munca in a cérei razd teritoriald isi are
domiciliul sau, dupd caz, resedinta si se¢ incadreazd in una dintre
urmatoarele categorii:

a) se afld in sistemul de protectie a copilului sau provine din acest
sistem;

b) are dizabilitati;

¢) nu are familie sau a carui familie nu 1i poate asigura Intretinerea;

d) are copii in Intretinere;

e) a executat una sau mai multe pedepse privative de libertate;

f) este victimi a traficului de persoane;

g} se afld in executarea unei pedepse, a unei masuri educative sau a
altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare,

Avand in vedere definitiile acestor categorii de persoane, precizim
cd tandrul marginalizat social nu se regdseste ca beneficiar al Legii
nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizdrii sociale, desi
este una din categoriile de varstd cele mai vulnerabile pe piata muncii din
Romania,

In acest sens, a fost introdus ca beneficiar al Legii ar. 76/2002, prin
Legea nr.250/2013 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd §i pentru modificarea Legii nr. 116/2002 privind prevenirea §i
combaterea marginalizdrii sociale.

In schimb, grupul vulnerabil definit la art.6 lit. p) din Legea
nr.292/2011 beneficiazi atat de prevederile Legii nr.292/2011, cét si de
prevederile Legii nr.219/2015 privind economia sociald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Astfel, prevederile Legii nr.219/2015 si ale Hotdrdrii Guvernului
nr. 585/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociald reglementeazi
domeniul economiei sociale avind ca obiectiv principal imbundtatirea
conditiilor de viatd si oferirea de noi oportunititi persoanelor care fac parte
din categorii sociale defavorizate pentru a se integra pe piata muncii.

Prin Legea nr.219/2015 sunt stabilite masuri de promovare si de
sprijinire a economiei sociale, precum si reglementarea conditiilor si a
criteriilor de atestare a intreprinderilor sociale si a ntreprinderilor sociale
de insertte.

Astfel, orice persoand juridicd care doreste sd functioneze ca
intreprindere sociald sau Infreprindere sociald de insertie trebuic si
respecte prevederile Legii nr. 219/2015.
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De asemenea, potrivit art. 10 alin. (1) din actul normativ mentionat,
intreprinderile sociale de insertie sunt cele care respectd urmatoarele
conditii:

- are permanent cel putin 30% din personalul angajat apartinind
grupului vulnerabil, astfel incdt timpul de lucru cumulat al acestor angajati
sd reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de lucru al tuturor
angajatilor;

- are ca scop lupta impotriva excluziunii, discrimindrilor si gomajului
prin insertia socioprofesionald a persoanelor defavorizate.

Potrivit art. 10 alin.  (2) din Hotdrdrea Guvernului nr.585/2016,
., Condifia prevdzutd la art. 10 alin. (1) lit. a) din lege se considerd
indeplinitd in situafia in care, permanent, cel putin 30% din personalul
angajat cu contract individual de muncd apartine grupului vulnerabil §i
timpul de [ucru cumulat al acestor angajafi, stabilit prin contractul
individual de muncd, reprezintd cel putin 30% din totalul timpului de lucru
cumulat al tuturor angajatilor, stabilit prin contractele individuale de
muncd’”.

Avand in vedere ci intreprinderile sociale oferd un rdspuns hibrid la
probleme sociale complexe, Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale, prin
structura de specialitate, a propus introducerca, in cuprinsul Planuiui
National de Redresare §i Rezilienfd, Componenta 13 - Reforme Sociale:
Reforma 6: ,,Jmbundtdtirea si modernizarea legislatiei privind economia
sociald”, avand ca obiectiv principal elaborarea unor acte normative
modificatoare ale cadrului legal existent al Legii nr.219/2015 si a
Hotardrii  Guvernului  nr.585/2016 pentru  aprobarea  Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.219/2015 privind
economia sociald.

Prin aceastd reformd se doreste dezvoltarea domeniului economiei
sociale prin imbunititirea ecosistemului de funcfionare, reglementarea
cadrului strategic de dezvoltare, crearea de facilitdti fiscale si non-fiscale,
promovarea ca al treilea sector intre public si privat cu o dinamica proprie.

Astfel, prin modificarile propuse, intreprinderile sociale pot beneficia
de prevederile art. 80 din Legea nr. 76/2002, dupd cum urmeaza:

- potrivit art.80 ,, Angagjatorii care incadreazd in muncd, pe duratd
nedeterminatd, absolvenfi ai unor institutii de invafamdnt primesc lunar,
pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare absolvent incadrat, o sumd in
cuantum de 2.250 lei”.



De asemenea, potrivit alin.(2) al art. 80, angajatorii care incadreazd
in muncd pe duratid nedeterminatd absolvenii din rdndul persoanclor cu
handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, o sumd in cuantum de
2.250 lei pe o perioadd de 18 luni.

Angajatorii au obligatia mentinerii raporturilor de muncd sau de
serviciu ale absolventilor Incadrati cel putin 18 luni de la data incheierii,
asa cum prevede art.83alin.(1) din Legea nr. 76/2002.

Potrivit art.85 din Legea nr.76/2002, angajatorii care incadreaza in
muncd, pe perioadd nedeterminatd, someri in varstd de peste 45 de ani,
someri care sunt parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale,
someri de lungi duratd sau tineri NEET primesc lunar, pe o perioada de 12
luni, pentru fiecare persoand angajatd din aceste categorii, o suma in
cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de muncéd sau de
serviciu cel putin 18 luni.

Totodatd, precizdm cd, potrivit art.20 din Legea nr.219/2015 si
art.93* din Legea nr. 76/2002°, intreprinderile sociale de insertie, care
incadreazd tineri cu risc de marginalizare sociald si care beneficiazd de
acompaniament social personalizat in baza unui contract de solidaritate,
denumiti angajatori de insertie, beneficiazd lunar, conform prevederilor
legale, pentru fiecare persoand din aceastd categorie, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, de o suma egald cu salariul de baza stabilit la
data angajarii tinerilor, dar nu mai mult de patru ori valoarea indicatorului
social de referintd, in vigoare la data incadrarii in muncd, pdnd la expirarea
duratei contractului de solidaritate.

Astfel, intreprinderile sociale de insertie pot fi, si In acest moment,
angajatori de insertie.

3ART. a3n8

(1) Angajatorii care incadreazd tineri cu risc de marginalizare sociald, previzufi la art. 5 pet, V"3, §i care beneficiazd de acompaniament social
personalizat in baza unui contract de solidaritate, dentntifi angajatori de inserfie, beneficiazd lunar, conform prevederilor legale, pentru flecare
persoand din aceastd categorie, din bugend asigurdrilor pentru somaj, de o sumd egald cu salariul de bazd stabilit la data angajérii tinerilor, dar nu
mai mult de patry orl valoarea Indicatorufui social de referinidi, in vigoare la data incadrdrii in muncd, pdnd la expirarea duratei contractului de
salidaritate.

(2) Sunia previzutd la alin. (1) se acordd in situafia in care:

a) incadrarea in muncé se realizeazd in condifiile previzute de Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, in baza
uni contract individual de muncd pe perioadd deferminatd, pdnd la expirarea duratei contraciului de solidaritate sau a unui contract individual de
muncd pe pericadd nedeterminaid;

b) locul de muncit pe care este Incadrat téndrnl esie wn loc de muncd vacant, care a fost comunical agenfiel pentru ocuparea jorfei de muncd
teritoriale; -

¢) sunt indeplinite 5i alte condifii previ-ute de dispozifiile legale, stabilite potrivit prevederilor art, 95, pentri acordarea acestei sume.

(3) Nu beneficiazd de suma previzutd la alin. (1):

a) angajatorii care in ultimii 2 ant qu fost in raportur! de muncd sau de servicin cu persoanele angajale din calegoriile previcule la acest alineqi;

b) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este defimtd de una sau mai mulie persoane fizice sau juridice care au calitaiea de
administrator/asociat la alfi angajatori cave au beneficiat de cel pufin una dintre facilitdyile previicute la art. §0 gi art. 85 alin. (1) §i (2} pentru
perscanele in situafia cdrora raporturile de muncd cu angajatorul care a beneficiat de facilitifi au incetat prin demisie sau ca wriiare a acordufui
plrtilor, conform prevederilor legale, in ultimii 2 ani;

¢} angajatorii care la data solicitdrii acorddrii sumei se qfli in situafia de insolven{d, n procedurd de executare silitd, reorganizare judiciard,
Jaliment, dizolvare, lichidare ori administrare speciald, care au activitdfile suspendate sau restricfii asupra acestora,
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2. Semnaldm cd mdsurile propuse prin aceastd initiativa legislativa
determind anumite implicatii financiare, astfel incét, era necesar si se
prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea cregterii cheltuielilor
bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicatd.

In acest context mentiondm ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent penfru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2022,
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

3. Consideram cd era necesar si se analizeze necesitatea instituirii
unor solutii legislative tranzitorii care sd reglementeze situatia juridicd a
beneficiarilor mésurilor de protectie sociale ce au Incadrati in munca tineri
cu risc de marginalizare socnala la data intrédrii Tn vigoare a prezentului
demers legislativ.

4, Avand in vedere ci definirea conceptelor si notiunilor trebuie s
fie clard si precisd, potrivit art. 25 din Legea nr. 24/2000, precizdm ca era
necesard reconfigurarea definitiei de la art. I pct. 1 din proiect pentru a se
asigura astfel infelegerea corectd a conceptului de ,persoand din grup
vulnerabil” $1 a se evita interpretérile gresite.

5. Laart. I pct. 3 din initiativa legislativa mentlonam cd In continutul
ipotezei juridice de modificare a titlului Sectiunii 3! trebuia precizat
Capitolul din continutul Legii nr. 76/2002 din care face parte sectiunea
ante-mentionata.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului



